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Con la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN)
en el aflo de 1990 por parte del Estado mexicano, se encamind una
forma diferente de ver a la nifiez, lo anterior trajo como derivacion
que la normativa mexicana avanzara en el reconocimiento del nifio y
la nifia como sujetos de derechos. En el caso de los nifios y nifias en
conflicto con la ley penal, nuestro Estado avanzé en la consolidacion

de un sistema de justicia juvenil penal especializado. Sin embargo,
uno de los grandes debates que a la fecha persiste versa sobre la edad
de responsabilidad penal juvenil, que el gobierno de México optd
dentro del numeral 18 de la Carta Magna en el afio 2005. Por lo cual,
el presente trabajo intenta explicar por qué el Estado mexicano tomo
como referencia la edad de 12 afios cumplidos como edad minima de
responsabilidad penal en nuestro pais.

La Convencion de los Derechos del Nifio

Esta Convencion nacié en el afio de 1989 y es un do-
cumento internacional que sentd las bases para el re-
conocimiento de los derechos del nifio y la nifia, con
ello dejé claro que las nifias y nifios son sujetos de
derecho. Con lo anterior, se desterrd por primera vez
el argumento de la Doctrina de la Situacién Irregular,
donde se consideraba al nifio y a la nifia como ob-
jetos de proteccion (Gonzélez Contro, 2008, p. 25).
Con la entrada en vigor de la CDN comenzo entonces
una (re)evolucion del entendimiento de la nifiez, es
decir, se toman siempre en cuenta sus necesidades
y particularidades. La CDN se integra por cuatro prin-
cipios importantes: el del interés superior del nifio,
el de no discriminacién, el de participacién y el de
supervivencia y vida. Estos principios son torales para
comprender la proteccion y garantia de los derechos
del nifio y la nifia en el orbe mundial (Herrera Zamo-
ra, 2011).

Para el caso de México, el 21 de octubre de 1990
entrd en vigor este documento internacional. Una
década después, en el afio 2000, la Constitucion
mexicana reformd su articulo 4°, en donde se incor-
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poro el principio del interés superior de la nifiez, y
ordena a todas las autoridades hacerlo valer en la
aplicacién de cada una de sus atribuciones y funcio-
nes en todos los érdenes de la administracion publi-
ca en México.

Para el caso de estudio, fue en el afio 2005 que el
articulo 18° de la Carta Magna fue reformado y con
ello establecié que la edad minima de responsabili-
dad penal juvenil en nuestro pais serfan los 12 afios
cumplidos. Lo anterior ha sido tema de discusion ju-
ridica y de una verdadera interpretacion del texto de
la CDN. No debemos pasar por alto que, antes de
la reforma al articulo 18 de la Constitucion mexica-
na, no existia una edad de responsabilidad penal en
México homologada, por lo cual, en cada una de las
entidades federativas la edad de responsabilidad pe-
nal juvenil era diferente. Lo anterior, daria como con-
secuencia un estado de incertidumbre para la justicia
penal juvenil. Lo anterior es importante comentarlo
dado que en nuestro pais, cada entidad federativa
contaba con sus propias leyes en materia de justicia
minoril, asi como con sus propios procedimientos y
sanciones, todo lo anterior hasta el afio 2016, cuan-
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do se propuso y aprob¢ la Ley Nacional del Siste-
ma de Justicia Penal para Adolescentes, que abroga
todas y cada una de las leyes minoriles del pais, y
homologa, asimismo, un procedimiento Unico para
adolescentes en conflicto con la ley penal.

El nifo y la nifia: edad de responsabilidad penal
en el marco internacional

La CDN (1989) define en su articulo 1°, que se en-
tiende por nifio o nifia: “Todo ser humano menor
de 18 afios...". Debe decirse que la mayoria de las
naciones que han ratificado la CDN han tomado esta
edad como referencia. Sin embargo, la CDN también
establece en su numeral 37 y 40, que los paises
signantes deben crear un sistema de justicia espe-
cializado para atender a todos aquellos nifios, nifias y
adolescentes (NnyA) que se presumen infringen las
leyes penales.

En primera instancia, es pertinente retomar como ins-
trumento base a la misma Convencién. Uno de los pa-
rémetros més importantes que se rescatan del texto
de la CDN no solo es el reconocimiento pleno de que
el nifio es sujeto de derechos, sino que, ademds, se
erige el principio del interés superior del nifio, como
una insignia que deben seguir los Estados para el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas por estos; por
lo tanto, el principio del interés superior del nifio es el
cimiento que, dentro del topico de los nifios en conflic-
to con la justicia, es de forzosa aplicacion. Ahora bien,
para el tema de los nifios en conflicto con la ley penal,
dentro del texto de la Convencion, se encuentran dos
numerales que a la fecha consolidan no sélo pautas
orientadoras para el tépico comentado, sino que son
un verdadero parametro de aplicacion, mismo que los
Estados parte deben considerar necesariamente.

Los numerales que se encuadran en el tdpico de los
nifios en conflicto con la ley penal son los articulos 37
y 40 de la CDN, mismos que consolidan el estandar de
aplicacién para los nifios en conflicto con la ley penal, y
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se armonizan al contenido que se encuentra regulado
en otros instrumentos internacionales.

Para el caso que nos ocupa, la CDN no sefiala de forma
precisa cudl es la edad minima de responsabilidad pe-
nal que deben acatar los Estados dentro de su derecho
doméstico, y apertura la posibilidad de que las naciones
cologuen la edad minima de responsabilidad penal, de
acuerdo con sus propias posibilidades juridicas.

Lo anterior, lo deja ver la CDN en su numeral 40.3.a, en
donde se establece una edad minima antes de la cual
se presumira que los nifios no tienen capacidad para
infringir las leyes penales. Desde el derecho internacio-
nal, especificamente con lo que sefiala la CDN, no se
puntualiza cuél debiera ser la edad idénea para llevar a
un nifio o a una nifia frente al sistema de justicia penal
juvenil en los derechos domésticos de las naciones.

Para el caso mexicano, es importante puntualizar por
qué México tomd como referencia la edad de 12 afios
cumplidos como edad minima de responsabilidad pe-
nal y por qué a la fecha, es decir, 14 afios después de la
entrada en vigor de la reforma al articulo 18 de la Carta
Magna, contintia con esa posicion.
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{Hasta qué edad se deja de ser un
nifio legalmente?

Es importante establecer que para en-
tender hasta qué edad un nifio o una
nifia son considerados como tal, es ne-
cesario comprender un proceso evolu-
tivo, en donde la nifia y el nifio transitan
en su evolucion bioldgica, psicoldgica y
social. Por lo anterior, todas las personas
y més los nifios, cubren algunas etapas
de desarrollo en donde la ausencia o
carencia en alguna de las etapas, trae
como resultado que la persona en sus
tres esferas no se consolide como de-
berfa (Bee y Mihcell, 1987).

Toda persona transita un proceso evolu-
tivo muy especifico en el que se forma
como persona. Esto quiere decir que el
nifio y la nifia evolucionan no solo en
una mera autonomia progresiva de sus
derechos, si no que van adquiriendo
mas derechos conforme van creciendo.

Dicho proceso evolutivo por el cual
transita toda persona hasta la adoles-
cencia podria representarse de la si-
guiente manera (figura 1):

1a infancia

(0-24 meses)

Figura 1.

Etapas del ciclo vital
Fuente: Bee y Mihcell, (1987), pp. 276-277.
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Una persona que finaliza la tercera
infancia y entra a la adolescencia, se
considera una persona completa en
sus tres esferas, por lo cual puede
contar con criterios y capacidades muy
particulares. Desde la teoria evolutiva
se considera que una persona mayor
de 12 afos puede y cuenta con crite-
rios psicologicos, socioldgicos y biolo-
gicos que le permiten ser auténomo y
es una persona con todas y cada una
de sus habilidades desarrolladas.

Asimismo, es pertinente sefialar que
todas las personas pasan a lo largo de
su vida por cuatro etapas de desarro-
llo, asi documentadas por la teoria en
cada una de ellas desarrollan aspec-
tos bioldgicos, psicoldgicos y sociales
que lo consolidan como persona. De
acuerdo con lo que establece Jean Pia-
get, citado por Feliciano Villar (2003)
en Psicologia Evolutiva y Psicologia de
la Educacién, el ser humano atraviesa
por un desarrollo evolutivo que le per-
mite adecuarse a una sociedad bajo
el reconocimiento mismo de la perso-
na. Piaget, en su teorfa del desarrollo

2a infancia
(24 meses a 6 anos)

3ainfancia
(6 a 12 anos)

cognitivo, sefala que el aparato sen-
somotor recorre una serie de etapas
que son: preoperacional (2-7 afos),
operaciones concretas (7-12 afios) y
operaciones formales (+ 12 afios). De
acuerdo con Pieget, el ser humano
y su pensamiento va siendo gradual,
conforme a como éste se va desarro-
llando de forma efectiva dentro de un
contexto, por lo cual, una persona de
mas de 12 afios se encuentra en una
etapa conocida como de las operacio-
nes formales, en donde, esta persona
puede tener una autoconceptualiza-
cion y el desarrollo absoluto de todas
sus funciones.

Tomando en consideracién lo anterior,
podemos pensar que la legislacion
tomé como referencia la edad de 12
afios cumplidos para establecer la
edad de responsabilidad en México,
debido a que una persona de esta
edad ha finalizado un proceso evoluti-
vo y puede ser capaz de comprender y
entender un contexto no sélo de vida
como tal, sino también adaptarse a un
contexto publico-social.

Adolescencia
(mas de 12 anos)
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Es preciso nuevamente sefialar que la
CDN no establece qué edad de res-
ponsabilidad penal deben apuntalar las
naciones. Para el caso mexicano, se es-
tablecio que la edad de 12 afios cumpli-
dos es la idonea para cumplimentar el
procedimiento de justicia penal juvenil.
En complemento a lo anterior, el Comi-
té de los Derechos del Nifio, dentro de
su Observacion General nimero 10 de-
nominada: “Los derechos del nifio en
la justicia de menores”, ha dejado claro
que es obligacién de los Estados contar
con una edad minima de responsabi-
lidad penal. Lo anterior es importante
porque aquella persona que se le acuse
de infringir la ley penal debe, por lo me-
nos en nuestro pafs, haber cumplido los
12 afos (Observacion General No. 10).
Los derechos de los nifios en la justicia
de menores, Comité de los Derechos
del Nifio (2007), CRG/GC/2007/10).

Por lo cual, aquella persona que no ha
cumplido los 12 afios no puede ser
llevada frente a una autoridad judicial
y no podrfa responsabilizérsele penal-
mente por esa conducta cometida.
Entonces, como lo desprende la Carta
Magna en su numeral 18, los nifios y
las nifias menores de 12 afios que han
infringido las leyes penales, solo serdn
sujetas de asistencia social, y no debe-
rén seguir un procedimiento penal en
su contra (CPEUM, 2020).

Asimismo, el Comité puntualiza como
recomendacion internacional a todas
las naciones que: “se alienta a los Esta-
dos parte a elevar su Edad Minima de
Responsabilidad Penal a los 12 afios
como edad absoluta y que sigan ele-
vandola” (Observacion General No. 10,
Los derechos de los nifios en la justicia
de menores, Comité de los Derechos
del Nifio, 2007, CRG/GC/2007/10.
Parr. 31). Por lo cual, puede estable-

cerse que la edad de responsabilidad
penal, elegida por México, correspon-
de, por un lado, a una cuestion de
entendimiento bioldgico, psicolédgico
y social de la persona a lo largo de
un proceso de desarrollo y evolucién;
y por el otro a un criterio de derecho
internacional soportado por el Comité
de los Derechos del Nifio. Ciertamen-
te, dicho Comité ha establecido que
la edad de responsabilidad penal mas
idonea son los 12 afios cumplidos.
Sin embargo, deja abierto hasta qué
edad debe seguir elevandose.

Conclusiones

México, al ser parte de la CDN, debe ha-
cer valer las disposiciones de este ins-
trumento internacional dentro de su de-
recho doméstico. Para el caso que nos
ocupa, los articulos 37 y 40 de la CDN
estipulan que los paises deben crear un
sistema de justicia penal especializado
para todos aquellos adolescentes que
se presuma hayan infringido las leyes
penales. Lo anterior, México lo hizo va-
ledero en el afio 2005 con la reforma
al articulo 18 de la Carta Magna. Es im-
portante decir que uno de los criterios
importantes de esta reforma fue la im-
plementacion de una edad de respon-
sabilidad penal juvenil a partir de los 12
afios cumplidos. Tomando como refe-
rencia la evolucién de desarrollo, los 12
afos cumplidos es la edad idonea en
la que una persona puede entender y
comprender su espacio privado y social.
Por lo tanto, es la edad apta en la que
una persona alcanza una autonomia en
su forma de pensar e identidad.

Por lo cual, no extrana que se haya
tomado en consideracion la teoria del
desarrollo cognitivo de Piaget, para la
resolucion de los 12 afos. Asimismo,
es importante establecer que el Comi-
té de los Derechos del Nifio ha sefia-
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lado dentro de su Observacion General
nimero 10, que la edad de 12 afos
cumplidos es la idénea desde el dere-
cho internacional de la que deben optar
todas las naciones para llevar a todas
aquellos adolescentes frente a la justi-
cia penal, pero también el Comité deja
ver que los paises signantes de la CDN
deben hacer esfuerzos por continuar
elevando la edad de responsabilidad
penal juvenil. @
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